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Burgos, 12 de noviembre de 2025

Estimado cliente:

Esta Circular recoge diversas CUESTIONES DE INTERES SOBRE LA APLICACION

DEL REGLAMENTO VERIFACTU, vy adicionalmente se adjunta el recopilatorio de
preguntas frecuentes publicado por la Administracién Tributaria (AEAT) a este respecto.

1) ANTECEDENTES

El pasado 29 de julio de 2025 entré en vigor la obligacién para los productores vy
comercializadores de sistemas y programas informaticos de facturacién de tener y ofrecer
a sus clientes sus productos adaptados a las exigencias del Real Decreto 1007/2023, de 5
de diciembre (“Reglamento Verifactu”), el cual vino a desarrollar la obligacion que
establece el articulo 29.2.j) de la Ley 58/2003, Ley General Tributaria:

“i) La obligacion, por parte de los productores, comercializadores y usuarios, de
que los sistemas y programas informdticos o electronicos que soporten los
procesos contables, de facturacion o de gestion de quienes desarrollen
actividades econémicas, garanticen la integridad, conservacion, accesibilidad,
legibilidad, trazabilidad e inalterabilidad de los registros, sin interpolaciones,
omisiones o alteraciones de las que no quede la debida anotacion en los sistemas
mismos. Reglamentariamente se podrdn establecer especificaciones técnicas que
deban reunir dichos sistemas y programas, asi como la obligacion de que los
mismos estén debidamente certificados y utilicen formatos estdndar para su
legibilidad”.

No debemos confundir este Reglamento con la obligacién de emitir facturas en formato
electronico, prevista en la Ley 18/2022, conocida como Ley Crea y Crece y de la que aun
no se ha aprobado un desarrollo reglamentario.

2) éCUANDO ES OBLIGATORIO EL CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO
VERIFACTU?

e El 29 de julio de 2025 para productores y comercializadores de sistemas
informaticos de facturacion (SIF) (fecha ya cumplida).

e El1de enerode 2026 para contribuyentes del IS que utilicen SIF.

e El 1 de julio de 2026 para el resto de los contribuyentes (IRPF desarrollando
actividades econdmicas; IRNR con EP, y entidades en régimen de atribucion de
rentas desarrollando actividades econdmicas) que utilicen SIF.
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3) ¢QUE ES UN SISTEMA INFORMATICO DE FACTURACION (SIF)?

Se considera SIF al conjunto de hardware y software utilizado para expedir facturas
siempre que concurran las siguientes 3 acciones:

a) Admitir la entrada de informacion de facturacion por cualquier método
(introduccién a mano, importacion, etc.).

b) Conservar la informacion de facturacién, ya sea:

e Mediante su almacenamiento en el propio sistema informdtico de
facturacién o

e Mediante su salida al exterior de este en un soporte fisico de cualquier tipo
y naturaleza o

e A través de la remision telematica a otro sistema informatico, sea o no de
facturacién.

c) Procesar la informacidn de facturacion mediante cualquier procedimiento para
producir otros resultados derivados, independientemente de ddonde se realice
este proceso, pudiendo ser en el propio sistema informatico de facturacién o en
otro sistema informatico previa remisién de la informacién al mismo por cualquier
via directa o indirecta (se utiliza la informacidn para contabilidad, para llevarla a
los libros registros, para otros propdsitos de la compaiiia, etc).

NO se consideran SIF cuando la factura se realiza en papel, Word, Apple Pages y Excel,
siempre que no se traspase la informacién para ningun uso posterior, es decir, que se
utilicen EXCLUSIVAMENTE PARA INTRODUCIR LOS DATOS DE LAS FACTURAS, EXPEDIR E
IMPRIMIR LAS FACTURAS Y CONSERVAR LA INFORMACION DE FACTURACION.

Si estariamos ante un SIF S| ADEMAS de las funciones anteriores, SE UTILIZA PARA
PROCESAR LA INFORMACION DE FACTURACION contenida en el programa para generar
directamente los libros registros de IVA, los libros registro de IRPF, la contabilidad, o
cualquier otro resultado que se utilice para el cumplimiento voluntario de obligaciones
tributarias.

A este respecto, se ha pronunciado recientemente la Direccion General de Tributos en
consulta vinculante V0058-25, estableciendo que:

“Por tanto, en relacion con los distintos medios de expedicion de facturas debe

indicarse que en el caso de que la consultante no utilizara ningun sistema

informdtico de facturacion para la expedicidon de sus facturas y dicha expedicion se

hiciera de manera manual, no estaria obligada por las disposiciones indicadas en

el Reglamento aprobado por el Real Decreto 1007/2023, como sucede en el caso
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de las facturas manuscritas sobre papel en blanco o preimpreso, o escritas con
mdaquina de escribir.

Por el contrario, si la consultante utiliza hojas de cdlculo o procesadores no se
puede concluir que no resulte obligada por el Reglamento aprobado por Real
Decreto 1007/2023 puesto que dichas hojas de cdlculo pueden tener utilidades
de procesamiento de datos y conservacion que puede implicar su consideracion
como Sistemas Informdticos de Facturacion conforme a lo dispuesto en el articulo
1.2 del citado Reglamento aprobado por Real Decreto 1007/2023”.

En este sentido, no debemos olvidar que una de las finalidades de este Reglamento es la
digitalizacion del tejido empresarial espafiol, por lo que desde el despacho no
recomendamos el “retroceso” a sistemas manuales de facturacion, ni utilizacién de Excel
o Word para expedir facturas dada la incertidumbre en sus utilidades de procesamiento
de datos, sin perjuicio de que haya que analizar cada caso concreto.

4) ¢QUIEN ESTA OBLIGADO AL REGLAMENTO VERIFACTU?

Sin perjuicio de que es obligatorio para productores y proveedores de software, el
Reglamento Verifactu sera de aplicacion a los siguientes obligados tributarios SIEMPRE
QUE UTILICEN UN SIF Y QUE ESTEN OBLIGADOS A EMITIR FACTURA:

12) Los contribuyentes del IS, con las siguientes especialidades:

e No aplica a las entidades exentas del art. 9.1 LIS (Estado, CCAA, Entes locales, etc.)

e Las entidades parcialmente exentas (art. 9. 2, 3 y 4 LIS) estaran sometidas
exclusivamente por las operaciones que generen rentas que estén sujetas y no
exentas del IS (Entidades sin fines lucrativos Ley 49/2002, etc.).

29) Los contribuyentes del IRPF que desarrollen actividades econémicas.

39) Los contribuyentes del IRNR que obtengan rentas mediante EP.

49) Las entidades en régimen de atribucion de rentas que desarrollen actividades
econdmicas, sin perjuicio de la atribucién de rendimientos que corresponda efectuar a
sus miembros.

Os recordamos que, a efectos fiscales, en el caso de arrendamiento de inmuebles, se
entenderd que existe actividad econédmica, Unicamente cuando para su ordenacién se
utilice, al menos, una persona empleada con contrato laboral y jornada completa. Por
tanto, NO estaran obligados al Reglamento Verifactu las personas fisicas o comunidades
de bienes que se dediquen al arrendamiento de inmuebles sin una persona empleada
con contrato laboral y jornada completa.
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NO SE APLICARA EL REGLAMENTO VERIFACTU:

. A los contribuyentes que estén en el Suministro Inmediato de Informacion (Sll).

De hecho, la AEAT ha recomendado a las empresas acogidas al Sll que NO
apliquen el Reglamento Verifactu, al menos en su modalidad “Sistema
VERIFACTU”, ya que implicaria duplicar la informacién de sus operaciones de venta
remitida a AEAT.

. A los contribuyentes que realicen exclusivamente facturacion manual.

. A los contribuyentes que tengan su domicilio fiscal en Navarra y Pais Vasco.

. A los contribuyentes que tengan una Resolucion expresa de “dispensa” del
Reglamento Verifactu.

. A las siguientes operaciones:

— A las realizadas por quienes tributen bajo el régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca del IVA, a las operaciones por las cuales la obligacion de
expedir factura se entienda cumplida mediante la expedicién del recibo.

— Lasrealizadas por empresarios o profesionales en actividades a las que se aplique
el régimen de recargo de equivalencia o el régimen simplificado, en el supuesto
de que no se deba expedir factura. Ahora bien, estos empresarios Si deberdn
utilizar un software de facturacion que cumpla con los requisitos establecidos en
esta normativa en la medida en que utilicen sistemas o programas informaticos o
electrénicos de facturacion para la emisién de sus facturas, ya sean completas o
simplificadas a cuya emision pudieran resultar obligados (Consulta DGT V0981-
25).

— Alas documentadas en facturas por operaciones realizadas a través de EP que se
encuentren en el extranjero.

5) ¢COMO AFECTA EL REGLAMENTO VERIFACTU?

5.1 Obligacién en la factura

Se establece un nuevo requisito en la emision de facturas completas y simplificadas
(nuevo apartado 5 en articulo 6 y nuevo apartado 5 en articulo 7 del RD 1619/2012
Reglamento de las obligaciones de facturacion (ROF)). En el caso de facturas expedidas
utilizando los SIF deberd incluirse el siguiente contenido:

. La representacion grafica del contenido parcial de la factura mediante un cédigo
“QR” (datos que se informan: fecha, nimero y serie factura, NIF emisor e importe total
de la factura).
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. La mencién “Factura verificable en la sede electronica de la AEAT” o
“VERI*FACTU” Unicamente en aquellos casos en los que el sistema informatico realice la
remisién voluntaria de todos los registros de facturacion a la AEAT (o se utilice la
Aplicacién gratuita AEAT).

5.2 Registros informaticos de facturacion
Hay 2 MODALIDADES:

1) SISTEMA VERIFACTU o SISTEMA DE EMISION DE FACTURAS VERIFICABLES

(RECOMENDADO POR LA AEAT).

- El ENVIO del registro de FACTURAS EMITIDAS (completas o simplificadas) a la
AEAT es INMEDIATO y debe realizarse utilizando un certificado digital.

- La AEAT conserva la informacion enviada.

- Se opta por este sistema con el PRIMER ENVIO A AEAT a través del SIF.

- Esta opcidn se mantiene como minimo hasta el 31 de diciembre del afo en
gue se haya optado.

2) SISTEMA NO VERIFACTU.
- NO se envia la informacion a la AEAT en tiempo real, pero el contribuyente
tiene obligacidn de conservarla y enviarla cuando la AEAT se lo requiera.
- Los registros de facturacion deberan ser firmados electréonicamente y tendran
huella o “hash”.
- Advertencia “informa
AEAT.

|lI

de mayor probabilidad de comprobaciones por la

5.3 Recursos informaticos necesarios:

a) SIF existente en el mercado o desarrollado internamente que cumpla las
especificaciones técnicas y funcionales de su normativa reguladora, o

b) Aplicacidn de facturacion de la AEAT gratuita, que Unicamente emite facturas
completas (NO facturas simplificadas).
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/tramitacion/IZ86.shtml

5.4 Certificacion del SIF

El software de facturacion SIF/Verifactu no es homologado ni certificado, en sentido
estricto, por la AEAT, sino que los distintos desarrolladores o comercializadores del
software deben suscribir una declaracién responsable donde manifiestan cumplir las
especificaciones técnicas y funcionales de su normativa reguladora.

En el caso de SIF/Verifactu, no existe ninglin Registro donde consten todos los softwares
adaptados a esta obligacién, pero la declaracidn responsable del desarrollador debera

5



I ~
HERMOSILLA = ~ LACAVE

\

GRUPO ASESOR

constar por escrito y de modo visible en el propio sistema informatico en cada una de sus
versiones.

6) REGIMEN SANCIONADOR (ART. 201 BIS LGT)

1)

2)

La fabricacion, produccion y comercializacion de sistemas y programas
informaticos o electrénicos que soporten los procesos contables, de facturacidén o
de gestidn por parte de las personas o entidades que desarrollen actividades
econdémicas, cuando:

-Permitan llevar contabilidades distintas.

-Permitan no reflejar, total o parcialmente, la anotacidn de transacciones
realizadas.

-Permitan registrar transacciones distintas a las anotaciones realizadas.
-Permitan alterar transacciones ya registradas incumpliendo la normativa
aplicable.

-No cumplan con las especificaciones técnicas que garanticen la integridad,
conservaciéon, accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e inalterabilidad de los
registros, asi como su legibilidad por parte de los drganos competentes de la
Administracién Tributaria.

-No se certifiquen, estando obligado a ello, los sistemas fabricados, producidos o
comercializados.

SANCION PARA FABRICANTES, PRODUCTORES Y COMERCIALIZADORES: multa
pecuniaria fija de 150.000 euros, por cada ejercicio econdmico y por cada tipo
distinto de sistema o programa informatico o electrénico que sea objeto de la
infraccion. No obstante, las infracciones relativas a la no certificacion de los
sistemas o programas se sancionaran con multa pecuniaria fija de 1.000 euros
por cada sistema o programa comercializado en el que se produzca la falta del
certificado.

La tenencia de los sistemas o programas informaticos o electrénicos que no se
ajusten a lo establecido en esta Ley, cuando los mismos no estén debidamente
certificados teniendo que estarlo o cuando se hayan alterado o modificado los
dispositivos certificados.

SANCION PARA USUARIOS: multa pecuniaria fija de 50.000 euros por cada
ejercicio.

Quedamos a su disposicion para comentar las dudas concretas que puedan surgirle.

Atentamente

Hermosilla & Lacave
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